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序号 项目名称 主要完成单位 主要完成人 项目简介 代表性论文名称 知识产权名称 推广应用情况

广东省

1
广州市功能片区土地
利用总体规划编制技
术及应用

广州市土地利用规划
编制中心,广州市国
土资源和规划委员
会,中山大学,广州市
城市规划勘测设计研
究院

排名：1，姓名：黄
金锋，完成单位：广
州市国土资源和规划
委员会；排名：2，
姓名：华而实，完成
单位：广州市国土资
源和规划委员会；排
名：3，姓名：林锡
艺，完成单位：广州
市土地利用规划编制
中心；排名：4，姓
名：郑延敏，完成单
位：广州市土地利用
规划编制中心；排
名：5，姓名：周亮
亮，完成单位：广州
市土地利用规划编制
中心；排名：6，姓
名：董玉祥，完成单
位：中山大学；排
名：7，姓名：朱
江，完成单位：广州
市城市规划勘测设计
研究院；排名：8，
姓名：尹向东，完成
单位：广州市城市规
划勘测设计研究院；
排名：9，姓名：李
洪斌，完成单位：广
州市土地利用规划编
制中心；排名：1
0，姓名：黄明娟，
完成单位：广州市国
土资源和规划委员
会；排名：11，姓
名：吴大放，完成单
位：中山大学；排
名：12，姓名：李
田荷，完成单位：广
州市国土资源和规划
委员会；排名：1
3，姓名：陈曼盛，
完成单位：广州市土
地利用规划编制中
心；排名：14，姓
名：刘立，完成单
位：广州市土地利用
规划编制中心；排
名：15，姓名：夏
剑琴，完成单位：广
州市土地利用规划编
制中心；

1、立项背景
    2012年8月22日，国土资源部批
复同意《试点方案》），同意广州市
“依据市级土地利用总体规划，编制
功能片区的设置方案和功能片区土地
利用总体规划，由广州市人民政府审
批，报广东省国土资源厅备案后组织
实施”。该项政策为全面推进新型城
市化发展和“三规合一”工作提供了重
大政策支持。为更好开展功能片区土
地利用总体规划工作，广州市开展制
定功能片区土地利用总体规划编制技
术标准工作，并进行全市的功能片区
设置，为组织编制各功能片区土地利
用总体规划提供技术基础。
2、详细技术内容
    本次申报的主要技术文件包括
《功能片区土地利用总体规划编制技
术规程》、《广州市功能片区设置方
案》及海珠生态城、黄埔综合服务、
东部山水新城综合服务、中新知识城
功能片区的土地利用总体规划应用范
例。《功能片区土地利用总体规划编
制技术规程》于2013年3月前完
成，主要依据国家土地利用总体规划
编制规程，结合广州市功能布局规划
的特点，规定了全市功能片区土地利
用总体规划编制的总则、准备工作、
实施评价、基础研究、规划编制、成
果要求和成果审查报批程序。以此规
程全程指导功能片区土地利用总体规
划的编制与审批，以功能片区土地利
用总体规划的实施优化土地利用结构
和布局，保障广州市经济社会发展用
地需求。 《广州市功能片区设置方
案》以自然地理特征和社会经济发展
方向为基础，衔接行政区划，体现居
住、产业、生态等出城市主导功能的
区域分异，划定22个功能片区。同
时，在功能片区划定基础上，根据
《功能片区土地利用总体规划编制技
术规程》的相关规定，由各区政府组
织编制各自行政辖区内的功能片区土
地利用总体规划。
3、应用情况
    本项技术创新成果同时应用于广
州市各区的功能片区土地利用总体规
划编制过程中，要求在规划编制中要
充分体现以功能引导土地利用布局规
划的特点，各功能片区在具体实践过
程中充分落实技术规程要求，在土地
利用结构调整、土地利用布局优化、
节约集约用地以及项目用地安排上均
体现片区功能定位要求。
4、取得效益
    一是按照功能片区主导功能要求
重新调整了土地利用结构、优化了土
地利用布局，为集中资源推进重点区
域开发建设提供了重大的政策支持。
    二是作为用地报批的依据，大幅
简化了土地利用总体规划调整修改的
程序，为新形势下加快项目落地、促
进新型城市化发展提供了保障。
    三是为了构建北部生态屏障，集
中设置了花都生态休闲、从化山地生
态旅游、增城山地生态休闲三个功能
片区，对生态指标的总量、增量、质
量均提出较现行土规和其他功能片区
更为严格的控制指标。
    四是市功能片区规划与村庄规
划、土地整治规划等相关规划进行衔
接，切实解决广州市城市面积扩张较
快、城乡结合部和农村低效用地过
多、人均农村居民点面积偏大的问
题。功能片区规划期间复垦量不超过
现行土规的复垦量，拟通过城乡建设
用地增加挂钩政策实现拆旧复垦，实
现城乡统筹发展。

广州市地方技术规
范；广州市地方技术
规范

本项技术创新成果同时应用于广州市
各区（县级市）的功能片区土地利用
总体规划编制过程中，要求在规划编
制中要充分体现以功能引导土地利用
布局规划的特点，各功能片区在具体
实践过程中充分落实技术规程要求，
在土地利用结构调整、土地利用布局
优化、节约集约用地以及项目用地安
排上均体现片区功能定位要求，如在
海珠生态城土地利用总体规划中，在
土地结构调整、布局优化和项目安排
上，均充分考虑了海珠生态城建设的
具体要求。


